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REPUBLIQUE FRANGAISE
Département de la HAUTE-SAVOIE
Commune de NERNIER

EXTRAIT DU REGISTRE DES DELIBERATIONS DU CONSEIL MUNICIPAL

N° D. 2024/036

’an deux mil vingt-quatre, le douze du mois de juillet, le Conseil Municipal de la Commune de NERNIER, dliment
convoqué, s’est réuni en session ordinaire, a la Mairie, sous la Présidence de Monsieur Christian BREUZA, Maire.

Nombre de Conseillers en exercice : 9
Date de la convocation : 5 juillet 2024

PRESENTS : Christian BREUZA, Marie-Pierre BERTHIER, Jérdme BAMBERGER, Michel FREDON, Laurent GRILLON,
Geneviéve GRAZ, Gunilla SKARIN PARTE, Thierry VIDAL, formant la majorité des membres en exercice.

ABSENT EXCUSE : Matteo BACHTOLD ayant donné pouvoir a Geneviéve GRAZ

SECRETAIRE DE SEANCE : Thierry VIDAL
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OBJET : DEBAT SUR LES ORIENTATIONS GENERALES DU PROJET D’AMENAGEMENT ET DE
DEVELOPPEMENT DURABLES (PADDi) DU PLUi-HM

Rapporteur : Marie-Pierre BERTHIER

Le Projet d’Aménagement et de Développement Durables (PADD) est une composante a part entiére du Plan Local
d’Urbanisme intercommunal (PLUI-HM). Le PADDi est un document primordial dans I'élaboration d’un projet pour
le territoire en ce qu’il a pour fonction d’étre un outil permettant d’exposer les intentions de I'’Agglomération pour
les années a venir et de réunir les différents projets en termes d’aménagement du territoire.

Ce document, qui s’insére entre le rapport de présentation et le réglement, permet de faire du PLUI-HM un document
de synthése entre 'urbanisme réglementaire, encadrant Facte de construire et I'urbanisme de projet qui est
fortement mis en avant et qui doit traduire une volonté politique pour 'aménagement du territoire. L’enjeu est
d’avoir a disposition un projet de vie global pour I'avenir du territoire, faisant le lien vers 'urbanisme opérationnel.

Le PADDI définit ainsi les orientations générales des politiques d’aménagement, d’équipement, d’urbanisme, de
paysage, de protection des espaces naturels, agricoles et forestiers, et de prévention ou de remise en bon état des
continuités écologiques.

Ce document est donc le résultat d’une volonté politique tout en étant partagé avec les habitants. En effet, au cours
de I'élaboration du PLUI-HM, la concertation doit permettre de faire émerger un consensus autour du projet global
pour 'avenir du territoire. Le PADD, avant d’étre un document technique, est ainsi destiné & I'ensemble des citoyens :
son role est de décrire des orientations générales permettant un développement cohérent, équilibré et durable du
territoire.

En date du 23 février 2021, le Conseil Communautaire de Thonon Agglomération a prescrit I'élaboration du Plan
Local d’Urbanisme Intercommunal (PLUI-HM), tenant lieu de Programme Local de I'Habitat (PLH) et de Plan de
Mobilité (PDM). Cette délibération ayant prescrit I’élaboration du PLUI-HM avait par ailleurs fixé les objectifs
suivants :

= Affirmation du territoire et de I'action communautaire,

= Organiser et encadrer le développement en cohérence avec I'armature urbaine de I'agglomération,

s Assurer une offre de logements et d’hébergements en adéquation avec les besoins du territoire,

= Favoriser une mobilité plus durable et plus étroitement associée a I'urbanisation,

s Favoriser un développement économique et commercial utile au territoire,

= Ppenser l'agriculture de demain,

»  Engager le territoire sur une trajectoire forte en matiére environnementale.
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En paralléle des objectifs poursuivis, la délibération de prescription a également établi des modalités de
collaboration avec les communes, comprenant un schéma de gouvernance, ou il est important de noter le rble
central des comités de pilotage, composés d’élus des 25 communes.
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Enfin, la délibération de prescription a fixé des modalités de concertation, devant permettre de:
e  Fournir un accés & l'information via le site internet de Thonon Agglomération,
e Alimenter la réflexion et I'enrichir,
e Mettre a disposition des espaces ol les personnes pourront faire des observations.

Aprés ce rappel du contenu de la délibération de prescription, Monsieur le Maire présente les étapes réalisées depuis
le lancement de la procédure, et notamment le premier débat du Projet d’Aménagement et de Développement
Durables (PADDI) lors du Conseil Communautaire de Thonon Agglomération en date du 30 mai 2023.

Le PADDI a ensuite été débattu dans les Conseils Municipaux des 25 communes membres durant 'été 2023, et a
également été présenté au Conseil Local de Développement (CLD) le 08 juin 2023. Une Conférence Intercommunale
des Maires (CIM) a ensuite été organisée le 10 octobre 2023 pour revenir sur les conclusions de ces débats, afin
d’examiner les évolutions qu’il convenait d’apporter au PADDi. Le Comité partenarial du 1" décembre 2023 a permis
aussi d’échanger avec les personnes publiques associées (PPA) sur la 1%¢ version débattue du PADDI. Dans le
prolongement des actions de concertation menées depuis 'engagement de la procédure, deux réunions publiques
se sont tenues & Thonon-les-Bains et & Douvaine, respectivement le 30 novembre 2023 et le 7 décembre 2023, durant
lesquelles, le PADDI a été présenté au public.

En complément de la CIM du 10 octobre, le Bureau élargi de Thonon Agglomération du 12 mars 2024, ainsi que la
CIM du 09 avril 2024 ont étudié les scénarios de développement, afin de déterminer celui qui serait retenu pour le
PLUi-HM, et qui constituerait un élément significatif du PADDI. Le scénario retenu est celui revu légérement a la
baisse par rapport au scénario tendant a poursuivre les croissances démographiques constatées ces derniéres
années, afin de mieux maitriser le développement du territoire, mais surtout pour tenir compte des ressources et
équipements nécessaires pour accompagner I'évolution démographique.

La version présentée au Conseil Communautaire résulte donc de ce processus de débats au sein de I'Agglomération,
des mairies, du CLD, du Comité Partenarial, des échanges en réunions publiques et des conclusions issues du Bureau
élargi et des CIM susmentionnés.

Le PADDi est structuré de la maniere suivante :

e  Une GRANDE AMBITION TRANSVERSALE : pour une agglomération s’inscrivant dans la transition énergétique et
climatique,
e  AXE 1:Une armature urbaine équilibrée au sein de laquelle chaque niveau joue un réle,
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e AXE 2 : Des mobilités complémentaires et moins carbonées conciliant les déplacements de toute nature,
e AXE 3:Un habitat de qualité accessible a tous et a toutes les étapes de la vie,

e AXE 4:Un capital environnemental, paysager et patrimonial commun G préserver et a valoriser,

e AXE 5:Une agglomération vivante ol I'on peut produire, travailler, consommer, et accéder aux services.

L’enjeu de ce PADDI, a Vinstar de ce que doit rechercher un PLUI-HM, est de décloisonner les sujets, en mettant en
avant la forte transversalité des différentes thématiques.

Il convient encore de préciser qu’au regard du calendrier du projet, un arrét du PLUi sera soumis au Conseil
Communautaire d’ici la fin de I'année 2024 ; ce deuxiéme cycle de débat sera sans doute le dernier sur le parti
d’aménager du territoire.

Il est donc proposé au Conseil Municipal de débattre de cette nouvelle version du projet d’aménagement et de
Développement Durables qui doit faire 'objet d’un débat dans les Conseils Municipaux des 25 communes.

Délibération :

VU l'arrété préfectoral N°PREF/DRCL/BCLB-2020-0013 du 06 mars 2020 approuvant la modification des statuts de
la communauté d’agglomération Thonon Agglomération,

VU le Code de Furbanisme, et notamment I'article L. 153-12,

VU le Code de I'environnement, et notamment les articles L. 122-4 et suivants,

VU Code Général des Collectivités Territoriales et notamment 'article L. 5216-5,

VU les documents d’urbanisme en vigueur sur les 25 communes membres de Thonon Agglomération,

VU la loi relative au développement et a la protection de la montagne du 09 janvier 1985,

VU la loi relative a 'aménagement, la protection et la mise en valeur du littoral du 03 janvier 1986,

VU la loi Solidarité et Renouvellement Urbain (SRU) du 13 décembre 2000, modifiée par la loi Urbanisme et Habitat
(UH) du 02 juillet 2003,

VU la loi emportant Engagement National pour le Logement (ENL) du 13 juillet 2006,

VU la loi de mobilisation pour le logement et la lutte contre I'exclusion du 25 mars 2009,

VU la loi emportant Engagement National pour I'Environnement (ENE) du 12 juillet 2010,

VU la loi pour I'Accés au Logement et un Urbanisme Rénové (ALUR), du 27 mars 2014,

VU la loi d’Organisation des Mobilités (LOM) du 24 décembre 2019,

VU la délibération n° CC001162 du Conseil Communautaire en date du 23 février 2021, prescrivant I’élaboration du
Plan Local d’Urbanisme intercommunal {PLUi-HM), tenant lieu de Programme Local de I'Habitat (PLH) et de Plan de
Mobilité (PDM),

VU la délibération n® CC002212 du Conseil Communautaire en date du 30 mai 2023, prenant acte du débat du Projet
d’Aménagement et de Développement Durables (PADDI),

VU les débats du PADDi dans les 25 communes membres a |a suite de la délibération du Conseil Communautaire
susvisée,

VU le Conseil Local de Développement (CLD) du 08 juin 2023 ol a été présenté le PADDI,

VU les Conférences Intercommunales des Maires {(CIM) du 10 octobre 2023 et du 09 avril 2024.

CONSIDERANT Farticle L. 153-12 du Code de l'urbanisme, disposant qu’un débat doit avoir lieu au sein de I'organe
délibérant de I'EPCI compétent sur les orientations générales du projet d’aménagement et de développement
durables {PADDi).

CONSIDERANT qu’un premier débat avait eu lieu le 30 mai 2023 au sein du Conseil Communautaire de Thonon
Agglomération, suivi par un débat dans 'ensemble des mairies des 25 communes membres.

CONSIDERANT qu’un nouveau débat a eu lieu sur les orientations générales du PADDi du PLUi-HM de Thonon
Agglomération, tenant compte des débats susmentionnés et des conclusions apportées par le Conseil Local de
Développement, le Bureau élargi et les Conférences Intercommunales des Maires susvisés, ainsi que des échanges
en réunions publiques.

CONSIDERANT I'enjeu de ce PADDI de décloisonner les sujets, en mettant en avant la forte transversalité des
différentes thématiques.

Aprés I'exposé du PADDI, Monsieur le Maire précise qu’il ne s’agit pas de valider le document, mais d’en débattre.
Aprés avoir précisé que le projet de PADDiI dans sa deuxiéme version a été débattu lors de la commission Urbanisme
- Environnement - Logement en date du 14 juin 2024, il déclare le débat ouvert :

- Le conseil municipal réaffirme la vocation touristique de Nernier,
- Il serait souhaitable que Thonon Agglomération ne communique plus uniquement avec des abréviations ou, le cas
échéant, établisse un glossaire.
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Apreés ces échanges, Monsieur le Maire clot le débat.

ENTENDU que ce PADDI doit faire I'objet d’un débat dans I'ensemble des Conseils Municipaux des 25 communes
membres.

Il est proposé au Conseil Municipal,

DE PRENDRE acte du débat qui s’est tenu sur les orientations générales du projet d’aménagement et de
développement durables (PADDi) du PLUi-HM.

DE DIRE que la tenue de ce débat est formalisée par la présente délibération, a laquelle est annexé le projet de
PADDiI.

DE PRECISER que la présente délibération sera transmise a Monsieur le Président de Thonon Agglomération.

Ainsi fait et délibéré a NERNIER,
Les jour, mois et an que dessus
Pour extrait conforme,

Le Maire,

Christian BREUZA

€taire de séance
Thierry VIDAL

Le Maire

®  (Certifie le caractere exécutoire de cet acte,

e Informe que celui-ci peut faire I'objet d’un recours pour excés de pouvoir aupres du tribunal administratif
de Grenoble dans un délai de deux mois a compter de I'obtention de ce caractére exécutoire. Le tribunal
administratif peut étre saisi par I'application informatique « Télérecours citoyens » accessible par le site
Internet www.telerecours.fr

Transmis au représentant de I'Etat le /{6,0-:1” w

Date de publication

_NelcH Uy
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